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Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane (ICJ) saluta initiativa Comisiei
Europene de a contura o Strategie Europeand pentru Inteligenta Artificiala (IA) in stiinta, ca
demers esential in arhitectura unei Uniuni care 1si propune nu doar sd inoveze, ci sd si guverneze
etic si responsabil transformarile tehnologice profunde ale societitii. In contextul in care TA
devine o componenta tot mai pregnanta a cercetarii stiintifice - cu impact transversal asupra
tuturor disciplinelor - este necesar ca dezvoltarea acestor tehnologii sa fie fundamentata pe
cadru normativ si etic coerent, predictibil, cu respectarea valorilor fundamentale ale Uniunii.

Rolul cercetarii juridice nu este de a opri sau incetini inovatia, ci de a o calibra in raport
cu statul de drept, cu drepturile si libertatile fundamentale. Prin urmare, considerdm ca o
Strategie europeana in domeniul IA aplicatd in cercetare trebuie sd fie conceputa ca un cadru
integrat care sd Tmbine eficienta, sustenabilitatea si robustetea tehnologicd, cu principiile
legalitatii, proportionalititii, transparentei, responsabilitatii, echitatii si nediscriminarii. In acest
sens, Strategia propusd trebuie sd anticipeze si sd rdspunda in mod sistematic provocdrilor
juridice, institutionale si de guvernanta pe care IA le genereaza intr-un spatiu stiintific european
deja marcat de dinamici transnationale, asimetrii 1n infrastructura de cercetare si tensiuni intre
imperativele inovatiei si cerintele protectiei drepturilor fundamentale.

Din aceasta perspectiva, ICJ formuleazd urmatoarele observatii si recomandari,
structurate pe cinci sectiuni.

1. Fundament normativ si coerenta legislativa
Strategia propusa trebuie sa se inscrie Intr-o logica de continuitate si coerenta cu cadrul
legislativ european deja existent, in special cu Regulamentul (UE) 2024/1689 privind
inteligenta artificiala (Al Act), Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia datelor (GDPR)
si cu Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Avand in vedere caracterul
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transnational al cercetarii stiintifice si complexitatea datelor implicate, este esential ca Strategia
sa se coreleze cu principiile deja consacrate in dreptul primar si secundar al UE, precum si in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Sunt deosebit de relevante, in acest sens,
respectarea principiilor legalitatii, proportionalitdtii, transparentei, responsabilitatii, echitatii si
nediscriminarii.

2. Implicatii juridice si etice

Implementarea IA in cercetare presupune redefinirea relatiilor intre actorii implicati
(institutii, cercetatori, profesori, beneficiari, etc), dar si o regandire a raspunderii juridice in
raport cu rezultatele generate de sisteme automate sau semi-autonome. In acest context,
Strategia ar trebui sa includa sectiuni dedicate riscurilor juridice emergente, inclusiv privind:

a) calificarea rolului IA 1n raport cu regimul de proprietate intelectuala;

b) necesitatea asigurarii trasabilitatii deciziilor algoritmice;

c) stabilirea raspunderii juridice pentru eventualele erori, omisiuni sau prejudicii rezultate
din prelucrari defectuoase de date; precum si

d) garantarea protectiei efective a drepturilor persoanelor vizate ale caror date sunt utilizate
in contextul cercetarii.

Strategia trebuie sa includa o sectiune clara privind formele de raspundere juridica in
contextul utilizarii [A in cercetare, cu delimitari precise asupra entitatilor responsabile, naturii
responsabilitatii s1 mecanismelor de tragere la raspundere. O intrebare fundamentald care
necesita un raspuns institutional este: cine raspunde si pentru ce - in cazul unor prejudicii, erori
sau utilizari neconforme ale IA in cadrul activitatilor stiintifice? De asemenea, este esentiala
identificarea autoritatilor competente pentru supravegherea implicatiilor juridice si etice ale IA
in cercetare. In acest sens, se impune o clarificare a competentelor intre institutiile nationale
(ex. autoritatile pentru protectia datelor, agentiile pentru cercetare si inovare) si cele europene
(ex. Comisia Europeand, Comitetul European pentru Protectia Datelor — EDPB, ENISA,
eventual o noua structurd dedicata IA in cercetare). O distributie clard a acestor competente,
insotita de mecanisme de cooperare interinstitutionald, poate asigura o aplicare eficienta si
legitima a cadrului normativ aferent IA in domeniul stiintific.

3. Necesitatea unei guvernante robuste
Un element esential al Strategiei trebuie sd fie asigurarea unei guvernante solide,
coerente si uniform aplicabile la nivelul Uniunii Europene si al statelor membre. Uniformitatea
in aplicarea mecanismelor de guvernantd este esentiald nu doar pentru evitarea fragmentarii
normative, ci si pentru asigurarea unui standard comun in materie de protectie a drepturilor
fundamentale, responsabilitate institutionala si integritate stiintifici. In acest sens, se impune
conturarea unei guvernante participative, structuratd pe doud axe complementare:
a) orizontala, care presupune colaborarea intre institutiile europene si autoritatile nationale
relevante, precum si
b) verticald, care asigura legatura dintre nivelul local, national si cel european.
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In aceasta arhitectura, este important ca toate categoriile de actori si fie reprezentate in
mod echilibrat: nu doar specialisti in IA si tehnologii emergente, ci si experti In drept, etica,
politici publice, stiinte sociale si guvernantd digitald din statele membre. In acest context,
Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane 1si exprima disponibilitatea de a contribui
activ atat prin expertiza propriului personal, cat si in parteneriat cu alte institutii relevante din
Romania.

Initiativa crearii Consiliului European pentru Cercetarea in domeniul Inteligentei
Artificiale (RAISE) este salutard. Cu toate acestea, eficienta sa va depinde in mod determinant
de structura institutionala, claritatea mandatului si capacitatea sa de coordonare cu organisme
europene relevante precum Comitetul European pentru Protectia Datelor (EDPB), Agentia
Uniunii Europene pentru Securitate Ciberneticd (ENISA), Consiliul European al Cercetarii
(ERC), precum si cu autoritatile nationale cu atributii in domeniile cercetarii, digitalizarii, eticii
si protectiei datelor.

RAISE nu trebuie sa rdmana un simplu forum consultativ, ci sd devina un centru de
expertizd interdisciplinard, capabil sd formuleze recomandari, standarde si orientdri cu
aplicabilitate directa in activitatea de cercetare asistata de IA, contribuind astfel la construirea
unei culturi a responsabilitétii si a excelentei stiintifice la nivel european.

4. Consideratii privind drepturile fundamentale

Cercetarea stiintifica desfdsurata cu sprijinul inteligentei artificiale nu trebuie sa
conducd, direct sau indirect, la fragilizarea garantiilor privind drepturile si libertdtile
fundamentale. In acest sens, Strategia ar trebui sa includd in mod expres referinte la articolul
52 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care reglementeaza conditiile in
care exercitarea drepturilor poate fi restransd. Orice utilizare a IA in cercetare trebuie sa fie
proportionald, justificatd, necesard si sa respecte substanta dreptului limitat.

De asemenea, este esential ca Strategia sa prevada obligatia realizdrii unor evaludri
riguroase de impact asupra drepturilor fundamentale (precum Fundamental Rights Impact
Assessment / FRIA, Data Protection Impact Assessment / DPIA sau Legitimate Interest
Assessment / LIA, in functie de natura proiectului) pentru toate initiativele stiintifice ce implica
IA. Totodata, este necesara delimitarea explicitd a zonelor de risc crescut in cercetare, prin
raportare la criteriile prevazute In Al Act, pentru a preveni utilizarea necontrolatd sau
netransparenta a sistemelor algoritmice In domenii sensibile.

Nu in ultimul rand, controlul uman asupra deciziilor generate de IA trebuie sa fie
asigurat in mod efectiv, ca o conditie de fond pentru protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, inclusiv in situatiile in care procesele automatizate sunt utilizate in etapele de
selectie, clasificare sau validare a rezultatelor cercetarii. Principiul ,,human-in-command”
trebuie sa fie consacrat ca standard 1n proiectele care implica inteligenta artificiald in cadrul
cercetarii stiintifice europene.
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5. Recomandari
In vederea cresterii valorii operationale a Strategiei si pentru a-i asigura conformitatea
cu principiile statului de drept, proportionalitatii si incluziunii, Institutul de Cercetari Juridice
al Academiei Roméane formuleaza urmatoarele recomandari, grupate tematic:
a) Ghidaj normativ si diferentiere sectoriala:

- claborarea unor ghiduri etice europene sectoriale, adaptate specificului fiecarui
domeniu stiintific (ex. drept, medicind, stiinte sociale, securitate), in colaborare cu
specialisti din aceste arii);

- stabilirea unei proceduri clare de ierarhizare si aplicare a instrumentelor juridice
emise de institutiile si organismele Uniunii Europene;

b) Retele si transparenta institutionala:

- incurajarea constituirii de retele inter- si transdisciplinare intre institute, universitati,
autoritati publice si centre de cercetare;

- implicarea societdtii civile, a organizatiilor profesionale si a mediului academic in
monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei, in spiritul transparentei si al
guvernantei participative;

¢) Acces la educatie si diseminare publica:

- dezvoltarea unei platforme digitale deschise (MOOC) care sa ofere atit formare
profesionald in domeniul A aplicata cercetarii, cat si acces la materiale informative
st ghiduri produse de autoritati si institutii europene;

- promovarea unei culturi publice a [A prin politici educationale si de informare,
adaptate grupurilor-tintd (ex. elevi, seniori), care sd faciliteze Intelegerea atat a
potentialului, cat si a riscurilor asociate acestor tehnologii.

d) Coeziune si echitate intre statele membre:

- includerea in Strategie a unor obiective minime masurabile la nivel national, pentru

a reduce disparitatile existente in infrastructura de cercetare intre statele membre;

In concluzie, Institutul de Cercetiri Juridice al Academiei Roméne considerd ci
Strategia poate deveni un reper pentru definirea unui cadru european solid, in care 1A sa nu fie
doar un accelerator al cercetarii, ci si un instrument de consolidare a valorilor democratice, a
echilibrului intre inovatie si protectia drepturilor, intre progres si raspundere juridica.

Ne exprimdm, pe aceasta cale, disponibilitatea de a contribui activ la toate etapele
Strategiei — de la elaborare, la implementare si monitorizare — prin expertiza juridica a intregului
colectiv de cercetatori ai Institutului, in spiritul angajamentului nostru fata de statul de drept,
integritatea procesului stiintific si promovarea unei cercetari responsabile 1n spatiul european.

Prof. univ. dr. Daniel-Mihail SANDRU, CS I
Prof. univ. dr. Mihaela TOFAN, CS I
Drd. Marius Catalin MITREA, CS (redactarea Contributiei)



